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ДОКЛАД
О ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 
КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В САХАЛИНСКОМ УПРАВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ В ОБЛАСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО НАДЗОРА 
ЗА 12 МЕСЯЦЕВ 2021 ГОДА

 (со статистикой типовых и массовых нарушений обязательных
 требований с возможными мероприятиями по их устранению)























Нормативные правовые акты, принятые в 2021 году в сфере государственного энергетического надзора
В 2020 году были приняты следующие нормативные правовые акты в сфере федерального государственного энергетического надзора:
· Приказ Министерства энергетики Российской Федерации от 15 декабря 2020 года N 903н «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок» (вступ. в силу с 01.01.2021).
· Приказ Министерства энергетики Российской Федерации от 17 декабря 2020 года N 924н «Правил по охране труда при эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок» (вступ. в силу с 01.01.2021).
· Приказ Министерства энергетики Российской Федерации от 22 сентября 2020 года N 796 «Об утверждении Правил работы с персоналом в организациях электроэнергетики Российской Федерации» (вступ. в силу с 18.04.2021).
· Федеральный закон от 22.07.2020 № 248-ФЗ-ФЗ О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации (вступ. в силу с 01.07.2021).

Электрические станции, котельные, электрические и тепловые установки и сети
Общее количество поднадзорных Сахалинскому управлению Ростехнадзора организаций составляет 9723, из них: 
	
	

	Тепловых электростанций
	- 3; 

	Газотурбинных (газопоршневых) электростанций
	- 1; 

	Малых (технологических) электростанций
	- 61.; 

	Гидроэлектростанций
	- 0; 

	Котельных всего,                                                               
в том числе:
	        - 370;

	      производственных
	         - 19;

	      отопительно-производственных
	         - 7;

	      отопительных
	         - 344;

	Протяженность тепловых сетей (в двухтрубном исчислении), км
	- 1013,04 км;

	Протяженность линий электропередачи всего, 
в том числе:
	- 19840 км;

	      напряжением до 1 кВ
	- 12300 км;

	      напряжением выше 1 до 110 кВ
	- 6702 км;

	      напряжением 220 кВ и выше
	- 838 км;

	Электрических подстанций 
	- 5039 ед.; 

	Потребителей электрической энергии
	- 810;




Потребителей тепловой энергии                                                - 3439.

На объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору, за отчетный период 2021/2020 годов управлением проведено   599/292 обследований, из них: плановых – 0/0, внеплановых  599/292. 
Внеплановые проверки проводились   на основании поручения Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2020 года № АН-П9-16299; поручения Правительства Российской Федерации от 11.06.2021 №АН-П51-7582; по контролю выполнения ранее выданных предписаний; по заявкам потребителей, на основании обращений граждан, организаций и органов прокуратуры, а  так же с целью оценки готовности муниципальных образований области к работе в ОЗП 2021-2022 годов. 
    Выявлено 2834/1546 нарушений обязательных требований нормативных документов и Правил.
Административных наказаний, наложенных по результатам проверок – 207/155, в том числе: 
0/0 – временный запрет деятельности;
65/17 –в виде предупреждения; 
142/138 – административный штраф. 
Общая сумма наложенных штрафов – 2420 / 2353 тыс. рублей.
 Взысканная сумма штрафов -  1396,9 / 2407 тыс. рублей. 
Допущено вновь вводимых и реконструированных энергоустановок  289/136.
Подготовка к ОЗП 2021-2022 годов.
В Сахалинской области  паспортизации подлежат 17 муниципальных образований: 4 организации электроэнергетики и 42 организации, эксплуатирующие 224 котельные, обеспечивающие теплом жилой фонд и объекты соцобеспечения. 
По поручению Правительства Российской Федерации от 11.06.2021 № АН-П51-7582, в рамках контроля за ходом подготовки к отопительному периоду 2021/2022 годов отделом проведены внеплановые выездные проверки в отношении 5 теплоснабжающих организаций: МУП «Тепловые сети» п. Чехов,  МКП "ЖКХ" Углегорского ГО, МУП "Водоканал" МО "Томаринский ГО", МУП "Транспорт" и АО «Сахалинская коммунальная компания». 
По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 456 нарушений нормативно-правовых и нормативно-технических документов, регламентирующих деятельность по эксплуатации энергоустановок.  Все нарушения предписано устранить до начала отопительного периода. 
Привлечено к административной ответственности:
юридических лиц - 8;
должностных лиц – 8. 
Общая сумма наложенных / взысканных штрафов 196/92 тыс. рублей
Приоставка  деятельности объектов энергетики не применялась.
По состоянию на 15.11.2021 согласно графику, комиссиями по оценке готовности муниципальных образований Сахалинской области к отопительному периоду 2021-2022 годов проведены проверки всех городских округов области.  
Из 17 муниципальных образований Сахалинской области паспорт готовности поучили 13. 
При проверке муниципальных образований: «Анивский ГО», «Холмский ГО», ГО «Охинский» и «Углегорский ГО» было установлено невыполнение теплоснабжающими и теплосетевыми организациями требований раздела V п. 18 подпункта 4 Правил по оценке готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго РФ от 12.03.2013 г. № 103. 
Муниципальные образования: «Анивский ГО», «Холмский ГО», ГО «Охинский» и «Углегорский ГО» получили  акты с выводами комиссии  о неготовности к отопительному периоду 2021-2022 годов.
После 15.11.2021 в управление поступило 1 заявление от муниципального образования «Холмский городской округ» на получение акта готовности.  Рассмотрен представленный пакет документов о выполнение мероприятий согласно акту от 15.11.2021 № 06-260 о проверке готовности к ОЗП 2021/22 годов. Замечания остаются на контроле.
Всего отделом, при подготовке энергоснабжающих организаций к отопительному периоду и в рамках оценки готовности  муниципальных образований области к ОЗП 2021-2022 было выполнено 58 проверок, в том числе:
- 5 проверок в отношении теплоснабжающих организаций: МУП «Тепловые сети» п. Чехов,  МКП "ЖКХ" Углегорского ГО, МУП "Водоканал" МО "Томаринский ГО", МУП "Транспорт" и АО «Сахалинская коммунальная компания» по поручению Правительства Российской Федерации от 11.06.2021 № АН-П51-7582;
- 17 проверок готовности Муниципальных образований области;
- 36  проверок  по контролю выполнения ранее выданных предписаний.
Выявлено нарушений – 1657.
Запрет деятельности не применялся.
Сведения о проведенных в 2021 году внеплановых проверках юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей.  
В отчетный период отделом проведено 177  внеплановых проверок субъектов малого предпринимательства из них: 
170 проверок  на основании   обращения заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора), 
7 проверок выполнены в рамках административного расследования.
В отчетном периоде инспекторский состав управления принял участие в проводимых  прокуратурой проверках, по вопросам энергобезопасности  на объектах ЖКХ, энергетики. В результате совместных проверок рассмотрено 124 дела об административных правонарушениях, возбужденных прокурорами городов и районов по статьям: ст. 9.11. – 119; ст. 9.2 – 4; ст. 9.22 – 1. 
Наложено 89 административных наказаний, в т. ч.:
- 62 предупреждения;
- 59 штрафов.
 Общая сумма наложенных / взысканных штрафов 546/368 тыс. рублей.


Типовые и массовые нарушения за 2021 год и возможные мероприятия по их устранению.

	№ п/п
	Перечень нарушений
	Наименование нарушенного НТД
	Возможные мероприятия по их устранению

	1
	Отсутствуют знаки безопасности и надписи о диспетчерском наименовании на дверках электрощитов.
	п. 2.1.9. «Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей», утверждённых приказом Минэнерго РФ от 13.01.2003 №6.
	Нанести знаки безопасности и надписи о диспетчерском наименовании на дверках электрощитов.

	2
	Отсутствует в РУ, РП (электрощитовых) перечень электрозащитных средств.
	п.п. 1.2.3., 1.3.9. Инструкции по применению и испытанию средств защиты, используемых в электроустановках, утверждённой приказом  Минэнерго от 30.06.2003 №261
	Оформить  перечень электрозащитных средств.

	3
	Срок очередных испытаний электрозащитных средств, используемых на предприятии, истёк.
	п. 1.5.1., приложения 4, 5 Инструкции по применению и испытанию средств защиты, используемых  в электроустановках, утверждённой приказом Минтопэнерго РФ от 30.06.2003 №261.
	Своевременно проводить испытания средств защиты.

	4
	Ответственный за электрохозяйство, назначенный распорядительным документом руководителя организации, не принадлежит к числу руководителей, специалистов.
	п.1.2.3. «Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей», утверждённых приказом Минэнерго РФ от 13.01.2003 №6.
	Назначить ответственного за электрохозяйство в соответствии с требованиями Правил. 

	5
	Отсутствует  журнал(ы) учета и содержания средств защиты.
	Приложение № 1, п.1.4.2. Инструкции по применению и испытанию средств защиты, используемых в электроустановках, утверждённой приказом  Минэнерго от 30 июня 2003 г. N261
	Оформить  журнал(ы) учета и содержания средств защиты.

	6
	Отсутствует перечень должностей, рабочих мест, требующих отнесения производственного персонала к группе по электробезопасности 1.
	п. 2. примечаний к приложению №1 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утверждённых приказом Минтруда РФ от 24.07.2013 № 328н.
	Разработать перечень

	7
	Не обеспечен контроль за своевременной аттестацией электротехнического  персонала на квалификационную группу допуска
	п.1.2.2 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей,  зарегистрированных в Минюсте России № 4145 от 22.01.2003
	Руководителям предприятий обеспечить соблюдение  Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей путем организации личного контроля 



За отчетный период на объектах энергетики произошло две аварии, подлежащие расследованию  в комиссии Ростехнадзора (2020 - 0):
06.04.2021 в 17-30 на ПС "Южно-Сахалинской" ПАО "Сахалинэнерго", при производстве переключений из-за ошибки персонала произошло погашение СШ 1,2-110. Выделение ЮС ТЭЦ-1 на изолированную работу без потери собственных нужд, отключение Блока №2 СГРЭС с потерей собственных нужд, отключение ГТУ-1, ГТУ-4 на Ногликской газовой электрической станции с потерей собственных нужд. 
В 21-43  режим энергосистемы восстановлен.
Всего в результате аварии произошло погашение потребителей с нагрузкой 291 МВт (446692 человек).
Основные причины аварии:
- нарушение требований Правил переключений в электроустановках,  должностных инструкций при проведении переключений со стороны контро-лирующего лица и ДЭМа ПС 220 кВ Южно-Сахалинская; 
- при отдаче команд на проведение переключений, дежурным диспетчером ЦДС,  в нарушение требований Правил переключений в электроустановках из бланка переключений, были исключены обязательные к исполнению пункты;
- руководством ПАО "Сахалинэнерго" не приняты мер по оснащению РУ 220 кВ ПС 220 кВ «Южно-Сахалинская» исправной блокировкой, предотвращающей возможность ошибочных операций разъединителями и заземляющими ножами (на ПС-220 кВ Южно-Сахалинская 9 присоединений 110 кВ не оснащены блокировкой, предотвращающей возможность ошибочных операций разъединителями, отделителями, и заземляющими ножами).
По итогам расследования ПАО «Сахалинэнерго» предписаны противоаварийные технические и организационные мероприятия. Юридическое и должностные лица предприятия привлечены к административной ответственности в виде штрафа.
08.06.2021, при несвоевременной валке деревьев (работы должны быть выполнены до 31.12.2020) в охранной зоне ВЛ 220 кВ Д-4 Краснопольская – Красногорская в пролете опор 184-185, подрядная организация допустила падение ветки дерева в сторону линии с касанием провода ф. «С». Нарушение электрической изоляции и пробой воздушного промежутка в 20:19 (04:19 мск) вызвало аварийное отключение ЛЭП.
В 21-33 режим энергосистемы восстановлен.
Основные причины аварии:
-	Несвоевременное вырубка угрожающего дерева в пролете опор 184-185 ВЛ 220 кВ Д-4. 
-	Неправильная работа САР из-за открытия РК турбины №1 с запозданием, что привело к снижению частоты до установки срабатывания ЧДА.
-	АРВ генератора №1 при напряжениях на шинах 12,4 кВ, не обеспечило переход в режим потребления реактивной энергии для снижения напряжения на шинах.
-	 Ошибочная работа алгоритма АВСН на отключение ЭБ-1 СахГРЭС».

Несчастных  случаев, в том числе  со смертельным исходом не было  (2020 - 0).
Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности
В части совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере осуществления федерального государственного энергетического надзора необходимо на законодательном уровне определить степень ответственности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления за своевременную и качественную организацию работ по подготовке теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду.



